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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°: SEMA-PRO-2021/00759  (PGE-NET: 2022.02.003514)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE -

SEMA/MT
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — LEI N. 14.133/2021 — ART. 75, III
DATA: 04/05/2022

PARECER N°: 69-C/SUBPGMA/PGE/2022
PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. SERVICOS DE CRIACAO DE VIDEO ,
SPOT RADIO E JORNAL. PEQUENO VALOR.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO ART. 75, III, DA
LEI N. 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N. 1.126/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS INCONFORMIDADES
APONTADAS. RECOMENDACOES.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,

1. RELATORIO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/00759 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 50CCAB

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para
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criacdo de videos, com dedica¢@o exclusiva de mao de obra e material, bem como, contrata¢do
de empresa especializada para a criagdo de materiais informativos, como, banner, caderno
sumario executivo, jornal e pasta de portfolio, conforme especificagdes e condigdes constantes
e no Termo de Referéncia no escopo do Projeto de Formagdo de Agentes Populares de
Educagdo Ambiental na Agricultura Familiar e Implementagdo de Projetos Comunitarios de

Educac¢do Ambiental”.

Para tanto, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Termo de referéncia/Projeto basico Nr 043/SUEAC/2021 (fls. 03/08);

CIN° 209/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 09);

Pedido de empenho n. 27101.0002.21.002292-6 (fl. 10);

Despacho n. 254/2021 (1. 11);

Autorizagdo a contratagio (fl. 12);

Espelho do Sistema de Protocolo do estado de MT (fls. 13/14);

Despacho n. 059/2021 (fl. 15);

Espelho do SIGADOC (fl. 16);

Termo de referéncia/ Projeto basico Nr 043/SUEAC/2021 (fls. 17/21);

0. Publicagdo da portaria n° 276/2021/SEMA/MT no Didrio Oficial (fls.
22/23);

11. CI N° 255/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 24);

12. Pedido de empenho n. 27101.0002.21.002617-4 (fls. 25/26);

13. Cadastramento no SIAG (fls. 27/30);

14. Planilha de Aquisi¢do (fl. 31);

15. Pesquisa de prego (fls. 32/51);

16. Tabela Referencial de custos internos (fl. 52);

17. Comunicagdo via e-mail (fls. 53/57);

18. Briefing — Plancjamento de campanha (58/59);

19. Minuta de edital de convite (fls. 60/85);

20. Publicagdo da portaria N° 119/2021/SEMA/MT no Diario Oficial (fl.

86);

21. Conformidade documental - CHECK LIST (fls. 87/88);

22. CIn°® 427/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 89);

23. Oficio n°® 272/2021/SAAS/SEMA-MT (fl. 90);

24. Parecer 165-C/SUBPGMA/PGE/2021 (fls. 92/113);

25. Despacho 553/2021 (fl. 114);

26. Despacho (fl. 115);

27. Aviso de licitagdo convite n® 003 (fls. 116/142);

28. Publicacdo no Diario Oficial (fls. 143/144);
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29. Comunicagdo via e-mail (fls. 145/150);

30. ATA do convite n° DD3/2021 (fl. 151);

31. Comunicagdo via e-mail (fls. 152/154);

32. Aviso de licitagdo deserta (fl. 155);

33. Espelho do portal de servigos (fl. 156);

34. Publicagdo do diario oficial (fl. 157);

35. Comunicagdo via e-mail (fl. 158);

36. Aviso de licitagdo convite n° 004 (f1s.159/160);

37. Comunicagdo via e-mail (f1.161);

38. Portarias (fls. 162/163);

39. Edital (fls. 164/189);

40. Publicagdo no Diario Oficial (fl. 190);

41. Espelho do portal de servigos (fl. 191);

42. Lista de empresas convidadas (fls. 192/201);

43. ATA do convite n° 004/2021 (fl. 202);

44. Aviso de licitagdo deserta (f1.203);

45. CIN° 513/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 204);

46. Pedido de empenho n° 27101.0002.21.005459-3 (fl. 205);

47. Pedido de empenho n° 27101.0002.21.005460-7 (f1. 206);

48. Publicagdo no Diario Oficial portaria n° 1.200/2021/SEMA/MT (fl. 207)
49. Espelho do portal de servigos (fl. 208);

50. Termo de conversdo de processo fisico em digitalizado (fl. 209);
51. Comunicagdo via e-mail (fls.212/216);

52. Proposta de preco (fls. 217/219);

53. CIN°01578/2022/GAQ/SEMA (fl. 220)

54. Despacho N° 05738/2022/CAC/SEMA (fls. 221/222);

55. CIN°01672/2022/GAQ/SEMA (fl. 223);

56. CIN°01707/2022/SUEAC/SEMA (fl. 224);

57. Despacho N° 06276/2022/COR/SEMA (fl. 225);

58. CIN°01985/2022/SUEAC/SEMA (fl. 226);

59. Pedido de empenho n°® 27101.0002.22.001383-4 (fls. 227/228);
60. Certiddo de desentranhamento (fl. 229);

61. Documentos da empresa Monte Cristo Studio LTDA (fls. 233/287)
62. Comunicagdo via e-mail (fls. 288/289);

63. Justificativa N° 004/2022/SEMA (f15.290/296);

64. CI N° 02284/2022/GAQ/SEMA (fl. 297);

Oficio N° 01323/2022/GSAAS/SEMA (fl. 298).
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Ainda, consta nos autos, o valor total de aquisi¢des de R$ 8.619,03 (oito mil

seiscentos e dezenove reais ¢ trés centavos).
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E o que cumpre observar. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagiio desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas ¢
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializaco ¢ da segregacdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DA NATUREZA DO PARECER

De solicitag@o obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
os atos do processo € de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do 6rgdo e do

Estado, a andlise da questio sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DA CONTRATACAO DIRETA — LEI DE LICITACOES N. 14.133/2021 — DAS
FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo estabelece a obrigagdo do Poder
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Publico realizar procedimento licitatdrio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional, o legislador previu as
hipdteses em que ndo ¢ necessaria a realizacdo de certame, autorizando a Administragdo

Publica a celebrar contratagdes diretas em algumas hipodteses.
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(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decretos n° 10.922, de 2021)

I - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas; (...)

Em ambito estadual, o Decreto n° 959, de 28 de maio de 2021, dispos sobre
o regime de transicdo para a plena aplicacido da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n°
1.126/2021, que regulamenta as hipdteses de contratacdo direta disciplinadas pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, possibilitando a aplicagdo da nova lei e vedando que, a partir de 1° de janeiro
de 2022, inicie-se novos procedimentos de contratagdo direta nos moldes da Lei n. 8.666/93

(art. 16, paragrafo unico, Decreto n. 1.126/21).

Sendo assim, passa-sc a verificagdo do atendimento aos requisitos da citada
legislacdo necessarios a instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo certo
que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestagdo

juridica.

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratagdes publicas, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, deverdo ser precedidas de licitagcdo. Referida exigéncia de
licitacdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com a escolha da

proposta mais vantajosa a Administragéo.

Com efeito, no que importa especificamente aos processos administrativos,

vejamos o que preconiza as disposi¢des constantes da Lei n® 14.133/2021:
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (grifos acrescidos)

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competigao;

Entretanto, como citado, a Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de lei

ordinaria fixar hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatdria.

Sendo assim, a Lei n° 14.133/2021 prevé no Capitulo VII, as hipdteses de
contratagdo direta, nas modalidades de inexigibilidade ¢ dispensa de licitagdo, em que
salvaguardou do dever de licitar as hipoteses em que se mostra inviavel a competicdo. Como
disciplinado em seu art. 74 e 75, a inexigibilidade/dispensa de licitagdo consubstancia-se em
instituto cujo bem/servigo centra-se, essencialmente, na inviabilidade de competi¢do, essa
circunstancia fatica afasta o impositivo licitatdrio em face da auséncia de pressuposto que lhe

seja ldgico: a auséncia de possibilidade de competicao.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou

prejudicial ao atendimento da pretensio contratual'.

Em ambito estadual, foi publicado, em 29 de setembro de 2021, o Decreto
Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipdteses de contratagdo direta disciplinadas pela
Lei Federal n° 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitagdes para as contratagdes

diretas.

Nos processos de dispensa de licitagdo, ha a necessidade do cumprimento de
etapas imprescindiveis, com a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos
requisitos previstos art. 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto Estadual n°
1.126/2021.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda ¢, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; ndo encontrado nos processo.

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/00759 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 50CCAB

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

<

7o)

! TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas, 122 ed. rev., ampl. atual., S3o Paulo: Ed. g
Juspodivm, 2021, p. 390. a
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, disciplina, em scu art. 2°, a
instru¢do do procedimento de contratacdo direta, definindo, inclusive, um fluxo de tramitagéo

do processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

IT - estimativa de despesa ¢ justificativa de prego, nos termos deste
Decreto;

Il - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
- CONDES, quando for o caso,

XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.
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mantidos a disposi¢do do publico em sife ou sistema eletronico oficial
do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste
Decreto, o processo deverd ser instruido com a especificagdo
justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades ¢ o
prego estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento, o local ¢ prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo
ou realizacdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei
Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que os processos de
dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com
justificativa para a contratagdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
estimativa da despesa e justificativa de prego; indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer
face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da
escolha do contratado; autorizacdo da autoridade competente; requisitos de habilitagiio e

qualificagdo minimas; check list e ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao requisito do inciso I transcrito, consta as fls. 17 e seguintes o
Termo de Referéncia, contendo solicitagdo para contratacdo de empresa especializada. A
justificativa dos pregos foi devidamente apresentada (fls. 290/29). Insta destacar que a
autoridade competente do drgdo deve autorizar a contratagdo, providéncia necessdria para o
preenchimento do requisito exigido no inciso VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso
VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021. No caso, foi juntada aos autos a autorizacdo da Secretaria
de Estado (fl. 08).

Relevante destacar a necessidade de demonstragdo nos autos de que ndo

surgiu licitantes interessados conforme previsto na alinea “a” do inciso III, do art. 75.

Art. 75.[...]

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em

2022.02.003514 10 de 34
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/00759 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 50CCAB

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 05/05/2022 as

09:24:51.
Documento N°: 1878309-7443 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1878309-7443

SIGA

SEMACAP202222295A



fls. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas

propostas validas;

Conforme o § 3° do art. 2° do Decreto 1.126/2021, a elaborac¢do do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos serd opcional no caso de contratacdo de obras, servigos,
compras ¢ locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites do incisos I ¢ II do art. 75 da Lei

n°® 14.133 , de 1° de abril de 2021, independente da forma de contratacao.

O regulamento estadual prevé ainda a obrigatoriedade de abrir um

procedimento competitivo simplificado no sistema eletronico oficial do Estado:

Art. 9. Para busca do melhor preco na contratagdo, o procedimento
para dispensa de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletronico
oficial do Estado, o qual encaminhard e-mail automaticamente aos
fornecedores cadastrados para apresenta¢do de propostas e consulta
eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou
ineficiéncia do procedimento previsto no caput deve ser justificada nos
autos, com a indicagdio da medida alternativa de garantia da
impessoalidade e busca pelo melhor preco.

§ 2° A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou
carimbada com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu

representante legal, juntamente com os documentos referentes a sua
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acima do preco estimado para a contratagdo, o drgdo ou entidade
devera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° A negociagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita
com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de
classifica¢do, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagio,
for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
prego maximo definido para a contratagao.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagao do
prego estimado ou tenha apresentado orgamento para tanto, a sua
contratagdo somente sera permitida se o valor ofertado na consulta
eletronica for igual ou menor aquele que compde o preco de
referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art. 11. No caso de o procedimento de que trata o art. 9° deste Decreto
restar fracassado, o drgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitagdo; ou

1T - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de
pregos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiandose
0s menores precos, sempre que possivel, ¢ desde que atendidas as
condigdes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos II e III do caput deste artigo poderd ser
utilizado na hipdtese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e III do caput
deste artigo, podera ser utilizada a medida alternativa de contratagio
prevista no art. 9°, § 1° deste Decreto, desde que o valor a ser
contratado ndo seja superior ao obtido na consulta eletronica,

garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor preco.
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Trata-se de procedimento similar ao que era realizado anteriormente pelos

orgdos estaduais com fundamento no art. 12, §2° do Decreto 840/17.

A selec@o eletronica ¢ essencial para o cumprimento da exigéncia contida no
art. 72, VI da Lei 14.133/21, na medida em que, via de regra, o contratado sera aquele que
oferecer a melhor proposta. No caso, o 6rgdo consulente inseriu a pretensdo da compra direta
no sistema oficial do Estado, no entanto, restou infrutifera as tentativas realizadas. O check list

para foi juntado (fIs. 295/296) pela Consulente.

Como disciplinado em seu art. 75, a dispensa de licitagdo consubstancia na
inviabilidade de competigdo, essa circunstancia fatica afasta o impositivo licitatorio em face

da auséncia de pressuposto que lhe seja 16gico: a auséncia de possibilidade de competigao.

Segundo li¢do de Ronny Charles Lopes Torres, a competigdo inviavel, para
fins de aplicacdo da hipdtese de inexigibilidade/dispensa licitatoria, ndo ocorreria apenas nas
situagdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil
ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual®. Desta forma, conclui-se que a auséncia
dos pressupostos ldgicos, faticos e juridicos necessarios para a realizagdo da licitagdo, com
lastro na inviabilidade de competi¢do, ndo restando alternativa a Administragdo sendo a

contratagdo direta.

Ressalte-se, no entanto, que a dispensa de licitagdo serd efetuada através de
um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragio, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a selecdo do

contrato mais adequado e vantajoso a Administracao.

2 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas, 122 ed. rev., ampl. atual., S3o Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 390.
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No caso em tela, a justificativa encontra-se as fls. 290/294, vejamos:
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JUSTIFICATIVA N° 004/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagio - art. 75, inciso L1, alinea “a”, da Lei 14.133/2021

A Coordenadoria de Aquisighes ¢ Contratos, por meio da Geréncia de Gestio de Aquisigoes,
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n®
246149/2021, SIGADOC: SEMA-PRO-2021/00759.

1 - Do Objeto ¢ do Valor

Trata-se de “Contratacio de empresa especializada na prestagio de servicos na area de enagio
de videos, com dedicagdo exclusiva de mio de obra ¢ material, bem como, contratagio de empresa
especializada para a criagio de materiais informativos, como, banner, caderno sumario executivo, jornal
e pasta de portfalio, conforme especificagies e condigbes constantes ¢ no Termo de Referéncia no
Escopo do Projeto de Formagio de Agente Populares de Educagio Ambiental na Agricultura Familiar e
Implementagio de Projetos Comunitérios de Educagio Ambiental, Meta 2 — Etapa 2.1 ¢ Meta 4 — Etapa
4.3 e do Edital n® 001/2013 MMA/FNMA convénio n® 06/2014 SICONV n® 801789/2014" (TR n°
043/SUEAC/2021), no valor total de RS
8.619,03 (oito mil, seiscentos ¢ dezenove reais ¢ trés centavos) conforme os pregos obtidos nas
cotagdes de pregos constantes das folhas 212219 do SIGADOC.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado seri:

- MONTE CRISTO EIRELIL, inscrito no CNPJ sob o n® CNPJ: 22.744.232/0001-97, com
sede a Av. Historiador Rubens De Mendonca, N® 2254, andar 4 Sala 405, Bosque Da Saide, Cuiaba,
CEP 78.050-000, referente ao lote tnico, no valor total de RS 8.619,03 (oito mil, seiscentos ¢ dezenove
reais ¢ triés centavos).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR (M3/SUEAC/2021, a SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
AMBIENTAL E ATENDIMENTO AO CIDADAO - SUEAC, em sua justificativa técnica, campo 9.1,
pag. 04 do processo SEMA-PRO-2021/00759, destaca que:

O Ediral " 001,201 3-MMAFNMA, convénio n® 062014 — \lLUf\\" n* ml?!ﬂ? objetiva

apoiar projetos que visem & de Agentes Popul de E biental na
Agricultura Familiar ¢ Implementacio de Projetos Comunitinios de Eduu.-agin Ambiental
izando a die mulh € de agentes jovens.

A implementacio do projeto deverd ter resultado priticos a elaboragio de campanka de
Educacio Ambiental a pantir de processos e pecas educomunicativas produzidas pelos

ducandos, que aborde al ) dois) temais) tratadofs) no curso de forma que sirva de
apoio & mobilizacio, sensibilizacio e comunicacio social nos territdrios envolvidos em
projete, bem como, difusio de mformacdes sobre os temas tratados nos cursos
contribuindo para o envolvimento de outras instinsigdes e grupos sociais e a divalgacio de
informagies relevantes para Projeto.

Conforme edital, a campanha deverd utilizar 1ais ed scativos produzidos no
curso de formagdo e abranger o maior ndmero de comunidades possiveds e entre materiais
gerados deverdo ser privilegiados spots de ridio, videos, cartilkas, entre outros materiais
com linguagem clara e objetiva para grande tiragem e ampla divulgagio e distribuicio
pedos envolvidos no projeto.
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Como resultados esperados, a drea destaca que espera gue:

Campanhas educativas implementadas, gerando a sensibilizagio da comunidade frente ao
problema abordado;

Mobilizagio e difusdo de informagies sobre 08 tenas ratados pos cursos;

Davulgagdo do Projeto Formagio de Agentes de Educagio Ambiental na Agriculium
Familiar executado pela Semsa;

Sistematizacio do processo formativo e resuliado em forma de sumdrio executivo e
encarte (portflio)
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5 - Da Fundamentacio Legal

A obrigatoriedade de licitar ¢ norma constitucional, vez gue o Capitulo VII da Constituigio
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administragio Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XX, que a Administragio Publica de gualguer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos,
compras ¢ aliecnagdes mediante processo de licitagio publica, ressalvados os casos especificados na
legislagio, consagrando os principios constitucionals da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verhis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da
Unida, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

-

XXT - ressalvados os cases especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratades mediante processo de licitagde piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagde técnica e econdmica indispensdvel a garantia do cumprimento das
abrigagdes.

Trata o presente caso, de “contratagio por dispensa de licitagio®, com fulcro nos termos do Art.
75, inc. 11, alinea ““a™ da Lei n® 14.133/21.

At 75. E dispensivel a licitagdo:

b

inc. ] - para s todas as condigies definidas em adital de
licitagSo realizada hi mencs de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagio:

a) nfio surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vilidas;
Acerca da dispensa de licitagio, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho destaca que:

A dispensa € wma excegio ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunsidncia de que, em teve, poderia o procedimento ser realizado,
mas gue, pela particuleridede do caso, a lef dispensa a Administraggo Publica de realizd-
la.

Com wistas a confirmagiio da realizagio de hentagio anterior ¢ da auséneia de interessados,
destaca-se os Editais de Convite n® 003 ¢ 004/2021, os guais foram desertos.

Quanto ao risco de prejuizos se a licitagiio vier a ser repetida, destaca-se novamente o
doutrinador Margal Justen Filho (2012, 350)",

A previsdo do inc. V retrata, em grande medida, dispositive fundade no
principio da economicidade. O problema ndo é realizar a licitagdo, mas repetir
wma licitagdo gue jd foi processada regularmente, sem que despertasse interesse
dos particulares. Hd uma presungdo de inutilidade de repetiv licitagdo: se
ninguém acorreu d anterior, por que viria a participar da nova? Haveria
desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos piblicos.

Destacamos, também, que a presente contratagio esti contemplando os mesmos requisitos
exigidos no processo licitatorio anterior.
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5.1 — Do Processo de Contratagio Direta
O art. 72 da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos prevé:
Ar. 72. O processo de contratago direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios
COMm 0 COMProMmisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessiria;

VI - razido da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;

O prego é definido pela tabela SINAPRO, pigs. 32/51 ¢ de acordo com a proposta da
empresa, pig. 217/218 foi com desconto de 80% ¢ honoririos de 5%.

VIII - autorizacio da autoridade competente.

O Decreto Estadual n* 1.126/2021 regulamenta as hipéteses de contratagio direta disciplinadas
pela Lei n® 14.133, de 1% de abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O art. 2° dispe:
Art. 2* O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, devera ser instruido na seguinte
ordem:
I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a
contratagio, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo e, se for
o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;
Consta 0 Termo de Referéncia as pags. 17/21.

II - estimativa de despesa ¢ justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

O valor a ser pago a empresa Contratada consta na péag. 219,

111 - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;
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Consta PED reserva na pag. 227/228,
IV - minuta do contrato, se for o caso;
Nio se aplica, aguisi¢io com entrega imediata.

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Nio se aplica.
VI - razdo de escolha do contratado;

A empresa Monte Cristo Eireli foi a inica a encaminhar a proposta,
conforme pigs. 212/218.

VII - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagido minima necessirias;

0s documentos de habilitacio constam nas pags. 233/238 ¢ 274/283.
VIII - autorizacio da autoridade competente;

A autorizacio consta na pag. 12.

IX - check list de conformidade;

O check list serd inserido apas este documento.

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

Seri solicitado.

XI - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social -
CONDES, quando for o caso

Niio se aplica.
XII - ato de ratificagio do procedimento pela autoridade competente.
Seri feito apés a emissio do parecer juridico.

6 — Conclusio

Segue dessa forma, o processo n® 2461492021, SIGADOC: SEMA-PRO-2021/00759 para os
tramites necessarios, cabendo i autoridade superior a decisdo quanto 4 autorizagio desta contratagio.
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Nesse passo, observo que a justificativa apresentada aponta somente a parte
conclusiva da escolha, ndo havendo nenhuma explanagio acerca dos elementos coletados na
fase de planejamento com apoio nos quais se concluiu pela indica¢do deste servigo. Verifico
que ndo hd nos autos os elementos coletados empiricamente que auxiliaram a equipe
responsavel no posicionamento conclusivo desta escolha, visto que apenas se apresentou a
conclusio, nada tratando dos elementos que foram comparados para chegar a esta defini¢o.

No presente caso, é crucial demonstrar os elementos que foram
analisados pela area demandante, as ponderacdes feitas sobre as alternativas possiveis e
sobre as eventuais opc¢des de outros servicos existentes no mercado, a fim de viabilizar a
avaliacio da viabilidade técnica e econdémica da contratacio, evitando-se o
direcionamento da especifica pela insercdo de caracteristicas atipicas nas exigéncias da

demanda.
2.3.2. PRECO REFERENCIA E VANTAGEM DA CONTRATACAO

Em continuidade, destaca-se que as contratagdes publicas — decorrentes seja
de procedimento licitatdrio, seja de contratagio direta — devem ser precedidas de estimativa de
custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequagdo dos precos a serem

praticados pela Administragdo em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n.

14.133/21:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
2022.02.003514 20 de 34
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peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratacdées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratacfo pela Administra¢fo, ou por outro meio idoneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/21 incorporou uma solugdo difundida
na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado
pelo particular em contratagdes diretas. Trata-se de exigir que o proprio contratado evidencie
que a estimativa do particular seja compativel com aquele por ecle mesmo adotado em

contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n. 17, “a razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparag¢do da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Sobre a justificativa do preco, dispde o Decreto Estadual n. 1.126/2021:

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de precos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou
estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data da pesquisa de precgo, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da pesquisa de preco;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de

at¢ 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de preco.

§ 6° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida neste artigo, a justificativa de precos se dara

mediante comprovacio dos precos praticados pelo contratado em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,

publicos ou privados, contrates, empenhos, extratos contratuais ¢
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documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, ou por outro meio idoneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Assim, nos casos em que sc¢ verifica ser inexigivel a licitagdo, situagdo em
que ndo ha maneira de ser realizar uma ampla pesquisa de preco, é necessario demonstrar os
precos praticados por esta empresa com outros 0rgios da Administracio Publica ou
entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo, conforme § 6° do artigo 6° do

Decreto n. 1.126/2021.

Posto isso, necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a licitagdo
¢ afastada, ¢ necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art. 70,
caput, da Constitui¢do Federal), devendo a Administracdo empreender esforgos para contratar

nessas condigdes.

Ademais, se possivel, deve a Administragdo empreender no ambito das
contratagdes dirctas, negociacio com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de

conseguir melhores condigdes para a Administragio.

No caso em tela, foi trazido aos autos uma tabela com o valor de referéncia
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(fl. 52), sem indicar precos unitarios. Assim, como condi¢do para a viabilidade do presente
procedimento, recomenda-se a coleta da amostra de outras negocia¢des semelhantes travadas
pela empresa de objeto da mesma natureza (recomenda-se no minimo 3), a fim justificar o

preco contratado, em cumprimento ao que determina o artigo 6°, § 6°, do Decreto n. 1.126/21.

Notabiliza-se que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagao produzida nesta etapa devendo atengo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de mercado ¢ que podem culminar com

aquisi¢cdes ndo vantajosas (art. 6°, § 3°, do Decreto n. 1.126/2021).

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.
2.3.3. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim é de se recomendar
atestar nos autos se se trata ou ndo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.
Cabe lembrar que para qualquer contratagcdo, independentemente do valor ou de sua
motivagdo, deverda a Administragdo demonstrar ¢ plancjar a capacidade para efetuar o
pagamento das despesas, em consonancia com a Lei n® 14.133/21 e com as demais regras

orcamentarias que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica
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sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas

sem previsdo orcamentaria.

Nesse sentido, € o art. 150 da Lei n® 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagio
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato ¢ de

responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Por tal razio, o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentdrios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 ¢ art. 2°,

111, do Decreto Estadual n. 1.126/21, abaixo transcritos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV - demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:

()

III - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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043/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atencdo ao que

preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Cabe lembrar que para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
deverd a Administragio demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas. Razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual

e oinciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengo

ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Neste sentido, foi devidamente juntada (fl. 227) a Pedido de Empenho n.
27101.0002.22.00138-4, no valor de R$ 8.619,03 (oito mil seiscentos ¢ dezenove reais ¢ trés
centavos), comprovando a capacidade or¢amentaria do 6rgdo para arcar com 0s COmpromissos

assumidos.
2.3.4. DA HABIL]TAC;\O DA EMPRESA

O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacdo que o contratado atende os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos
necessarios e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo e qualificacdo, os §§

4° a 6° do mesmo art. 2° preveem as documentagdes exigidas:

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, serdo exigidos apenas os documentos que se¢ mostrarem

indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
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Administragdo em consulta a sitios eletronicos publicos, sendo
imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descrigdo do objeto ofertado, a marca do produto,
quando for o caso, e o prego;

IT - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa
realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso ¢ do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso e ao
cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de
dezembro de 2006, e da Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de
agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento ¢ aceitacdo das regras ¢ das
condi¢des gerais da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive
quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de
que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se couber;
e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133
, de 1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica sera realizada em nome da
pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de
seus sdcios, mas o impedimento dos socios somente podera frustrar a
contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas situagdes de abuso
da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que deve

ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditdrio ¢ a
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ampla defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de
empresario individual, em que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se
comunicam.

§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento,
bem como nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento de que trata
a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de
2021 além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados os

seguintes documentos de habilitagdo: (...)

Verifica-se a juntada dos documentos de habilitagdo nos autos do processo

as fls. 233/287.

Destaque-se que a unidade demandante devera certificar o atendimento
dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2°, do Decreto Estadual para fins de qualificacdo e
habilitacdo. Ademais, o contratado devera manter todas as condigdes de habilitacdo ¢
qualificagdo no transcurso da execucdo contratual. Importante, ainda, ressaltar que as certiddes
e propostas devem estar vigentes no momento da contratagdo, recomendando a atualizagio das

certiddes que se encontram vencidas.

2.3.5. DA SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos dos

arts. 92 ¢ 95 da Lei n°® 14.133/2021:
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1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo ¢ a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execuc@o do contrato, inclusive quanto
A0S €asos 0Missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, ¢ 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execcugdo, conclusdo, entrega,
observagido ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipag@o de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
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condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; =
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XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

()

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
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do Contrato pela Autorizagdo de compra (fl. 12), o que ¢ viavel na hipotese concreta tendo em

vista a entrega imediata ¢ integral dos bens.

2.3.6. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagio;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
§ 2° A divulgagio de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver,
do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
¢ das demais despesas especificas.
§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do

contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e,
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em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato,

os quantitativos executados e os pregos praticados.”

<
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Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC, N
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Contudo, o art. 15 do Decreto Estadual n® 1126/2021 oferece uma maneira

de suprir a inexisténcia temporaria do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

2022.02.003514

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT,

78048-196

09:24:51.

Art. 15. Enquanto ndo implementado ¢ integrado o Portal Nacional das
Contratagdes Publicas - PNCP a que se refere a Lei n° 14.133 , de 1°
de abril de 2021, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos: I -
quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no
PNCEP se referir a aviso, autoriza¢do ou extrato, a publicidade dar-se-a
através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado, no Portal de
Aquisi¢cdes Estadual ou outro sistema equivalente adotado pelo
orgdo/entidade, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas
Estadual; II - quando a divulgagio obrigatéria dos atos exigidos pela
citada Lei no PNCP se referir a inteiro tecor de documento, edital,
contrato ou processo, a publicidade dar-se-4 através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal de Aquisi¢des
Estadual ou outro sistema equivalente, no Portal Transparéncia, sem
prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de
contratagdes do Tribunal de Contas do Estado. § 1° Nao havera
prejuizo a realizag@io de licitagdes ante a auséncia das informagdes
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de
2021, devendo serem adotadas as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Estadual, no que couber, devendo, de

qualquer modo, a Administragdo buscar a adequagdo de seus sistemas
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a previsdo do PNCP. § 2° Todas as contratagdes realizadas antes da
implantagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, pela Unido,
devem ser devidamente arquivadas pelos respectivos oOrgdos e
entidades contratantes para eventual e¢ futura inser¢do de dados no
portal nacional. § 3° A publicidade dos atos de contratagdo, na forma
deste artigo, é condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no

caso de contratagdo dircta, contados da data de sua assinatura.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias do art. 15 do

Regulamento Estadual enquanto o PNCP ainda nfo estiver em pleno funcionamento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade juridica condicionada do
procedimento administrativo. Sem desconsiderar as demais ponderagdes apresentadas, destaca-
se as seguintes:

a) Complementacdo da justificativa, explanando acerca dos

elementos coletados na fase de planejamento, demonstrando que

os elementos foram analisados pela area demandante e feito
ponderacdes sobre as alternativas possiveis e sobre as eventuais

opcdes de outros servicos existentes no mercado;

b) Demonstrar que os precos praticados por esta empresa com
outros orgios da Administracio Piublica ou entidades privadas
para o mesmo objeto ora demandado , apresentando-se notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
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data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo, conforme § g

6° do artigo 6° do Decreto n. 1.126/2021, ou caso nio seja possivel, Iy
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juntar aos autos justificativa fundamentada;

¢) Observe o disposto no art. 15 do Regulamento Estadual acerca
da publicidade das contratacdes piblicas, enquanto o PNCP ainda
nio estiver em pleno funcionamento.

Finalmente, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados).
E o parecer, que submeto as superiores consideragdes.
Cuiaba/MT, 4 de maio de 2022.
(Assinado Digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 04 de maio de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/00759 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 50CCD1
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PGE/MT
Fis

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2021/00759 - PGENet. 2022.02.003514
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagdo — Lei n. 14.133/2021 — Art. 75, I11.
DESPACHO
1- R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n° 69-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. SERVICOS DE CRIACAO DE VIDEO, SPOT
RADIO E JORNAL. PEQUENO VALOR. PREENCHIDOS
0S REQUISITOS DO ART. 75, III, DA LEI N. 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N. 1.126/2021. POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
INCONFORMIDADES APONTADAS. RECOMENDACOES.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/00759 - SEMA - Secretaria del

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:03922815898. Para visualizar o origingl, acesse p site
Estado do Meio Ambiente e o cédigo 50D84D

2022.02.003514
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CNPJ: 03.507.415/0003-06
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PGE/MT
Fls,

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3- Encaminhem-se os autos a Secrctaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 04 de maio de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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